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L'augmentation des violences policiéres en France est manifeste,
notamment en comparaison avec les bonnes pratiques de la
gendarmerie. Cette crise s'explique en partie par la culture

insuffisamment démocratique de la police.

Les brutalités policieres ont ¢t¢, des le début des travaux sur la police, au
ceeur de la réflexion académique. Elles sont un des aspects les plus visibles et
les plus choquants de I'exercice de la contrainte par les agences de police. En
cffet, dans les démocraties « complétes » (par opposition aux démocraties
« imparfaites » ou aux régimes autoritaires), les polices ont abandonné les
fonctions de protection du régime contre Topposition politique. Elles
affirment que les polices ont pour mission la sécurité des citoyens contre tous
les crimes, y compris ceux des dlites et des policiers eux-mémes. Cest
pourquoi la violence polici¢re déclenche, en démocratic, les réactions les plus
vives des groupes contre lesquels elle est dirigée.

L'augmentation des violences au cours des opérations de maintien de
l'ordre en France est manifeste et sans précédent par l'ampleur de la casse
humaine. Sorties des banlicues, clles ont pris une visibilit¢ particuliére,
quoique classique lors de grandes crises sociales. Cela a eu des répercussions
politiques ct sociales importantes, et la moindre n'est pas I'évolution des
attitudes de la population vis-a-vis de la police. Déja peu enviable par son
positionnement en Europe, I'évaluation de la performance policiere par le
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public sest dégradéc. Cette crise systémique — car cest de cela qu’il s’agit -
pose la question de direction de la police par lautorit¢ politique, de la
régulation de la violence de I'appareil policier, tant par les normes du groupe
professionnel que par les mécanismes de controles prévus a cet effet. Elle
soulignc aussi les effets massifs, mais inattendus, des nouveaux outils que sont
les médias sociaux sur la connaissance de la réalit¢ des violences policieres.
Trois phénomenes expliquent les brutalités policieres dans le contexte
d’'une crise sociale. D’abord, une considération insuffisante est donnée aux
droits de Thomme, a l’intégrité physiquc ctala dignité des personnes. Elle
conduit le gouvernement central, qui dirige la police, a doter les policiers
d'armes qui mutilent, et a ne pas réduire suffisamment l)usagc de la force
autant que I'Allemagne ou le Royaume-Uni. Ensuite, durant cette crise s'est
manifestée la fragilité dun apparcil hiérarchiquc et de controle qui ¢choue a
controler les comportements des agents, des policiers particulierement,
comme le montre la comparaison avec les gendarmes. Enfin, le
gouvernement a commis une erreur dappréciation de la « menace » des
Gilets jaunes, volontaire ou non, doublée dune myopie concernant

l'acceprabilité sociale de la violence policiére al'encontre des citoyens.

L’usage des armes

La réalit¢ des violences policiéres n'a ét¢ que tres partiellement reconnue
par les autorités politiqucs francaises, et tres tardivement, presque un an apres
les journalistes présents sur le terrain, et les organismes francais et
internationaux de protection des droits de Thomme, comme les Nations
unies.

La violence d’Etat est celle qui est exercée par un agent de IEtat. Je ne
m'intéresse pas ici 4 la légalité de la violence, car elle est assurée par le régime
qui la commande ou la permet,y compris dans le cas des régimcs autoritaires.
La codification par le droit de la violence ne doit pas se confondre avec son
observation et sa matérialité. L’usagc de modes daction ou de la violence
physique —au point dentrainer des blessures graves, voire irréversibles

comme des mutilations, ou des décés — est le plus réduit dans les démocraties
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occidentales, et bien plus en Europe quaux Etats-Unis.[1] Les pays de
'Union curopéenne et la Suisse font partic des nations ou la police est la
micux formée, la moins corrompue, la plus encadrée par divers dispositifs. Ils
jouissent également d'une stabilit¢ politique notable, ainsi que d'un niveau de
vie élevé.

Il ne faut pas se méprendre et confondre la police francaise avec celles de
régimes autoritaires, ou méme de démocraties profondément inégalitaires
comme les Etats-Unis. Mais il est un fait que le controle de la violence
policiérc contre les citoyens n'est pas un sujet qui regoit toute l'attention
gouvernementale quiil mérite. Raisonnons 4 partir des  informations
disponiblcs et qui proviennent du travail de collecte des associations,
darticles de presse ou des rapports du Défenseur des droits, et pour 'année
2018 de I'nspection générale de la police nationale (IGPN). Llnspection
générale de la gendarmerie nationale (IGGN) a également accepté de nous
communiquer des chiffres sur les déces dans la population par usage d'une
arme pour les trois dernicres années[2]. Avec ces informations, nous
pouvons dresser une description, certes sommaire, de I'usage des armes et des
déces en France, que nous comparons & certains pays de ' Union européenne.

Le premier graphique montre que I'usage de la force est plus rare en
Allemagne quen France, alors méme que la structure de la criminalité,
notamment des homicides, y est comparablc. En moyenne sur la périodc
2008-2018, le nombre de tués est de 9, 8 par an en Allemagne, contre 16, 3
par an en France, soit une différence notable (+60 %). Sachant que la
population allemande est plus nombreuse qu'en France, le contraste des taux
par million d’habitants est encore plus élevé. Les estimations des déces par
Bastamag sont proches du décompte officiel (pour la seule année ot des
chiffres officiels sont disponiblcs), méme s'il compte un peu moins de déces
que les cumuls partiels des déces comprabilisés par la police et la gendarmerie
que nous avons réalisés sur la base des informations recuecillies (cf figurc
n* 2). Une autre mani¢re de prendre conscience des différences dans l'usage
des armes est de comparer la France au Royaume-Uni. Depuis 2004,
quatorze années sont disponibles : pour sept d’entre elles, le nombre de tués

est compris en zéro et deux(3].
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Gmpbz’que n°1 : Le nombre de décés an cours des opérations de po/z'ce en France (source :

Bastamag) et en Allemagne (source : OMS, cité par Zimrig, 2017).

B

Gmp/ﬂ'qm 1°2 - Les décés au cours des opérations de ]Jo/ice en France pour Lannée 2018
suivant 'IGPN et 'IGGN, et le site Bastamag.

Concernant les usages d'arme a feu en France, ici de F'arme individuelle, on
constate un volume qui sest ¢rofté a partir de 2017, de maniere tres nette
pour la police, qui n'est pas retourné a son étiage depuis (¢f. graphique n* 3).
Concernant la gendarmeric, on ne constate pas de tendance a la hausse entre
2007 et 2016 (derniére année disponible). Pour autant, il ne faudrait ni en
conclure que tous les agents utilisent leurs armes a feu dans tous les contextes
otrils pourraient le faire, ni que I'essentiel des tirs est dirigé vers les personnes :
ils concerneraient 17 a 20 personnes sclon 'TGPN en 2016 (les autres tris
sont dintimidation ou de sommation, sur des v¢hicules par exemple). En
dépit d'une décrue en 2018, il n'en reste pas moins que le niveau moyen pour
les deux dernieres années (avec 353, 5 tirs) est nettement au-dessus de la
moyenne des trois années antéricures pour lesquelles ont dispose d'une
valeur (257 tirs). Une ¢lévation de 30 % des tirs est tout a fait significative.

Il faut ajouter que l’usage des armes dites « a létalité réduite » en maintien
del'ordre sest considérablement accentuée (¢f graphique n* 5). Ainsi, police
et gendarmerie passent de 40 tirs a 463 tirs de munitions entre 2010 et 2014.
Clest onze fois plus en quatre années. Et encore, il ne sagit ici que d'un
décompte des munitions d'une seule des armes « moins mortelles » @ cest

sans compter le Taser oules différentes grenades.
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Gmp/)z‘que n°'3:L ’umge des armes individuelles par les pn/icz’em (sources : rapport annuel
IGPN pour 2017 et 2018 ; Rapport Cazeaux-Charles sur lusage d armes INHES], 2016, p.

32 pour Lannée 2012 : L‘}Iﬂ‘f& a compter dull janvier ; et presse pour les autres années).

P

Graphique n° 4 : L usage des armes individuelles et collectives par les gendarmes. Une
situation 0pérﬂtz'oml€//€ peut générer p/usiem‘x usages darmes par ]J/usz'eurs tireurs. (Sources :
Rapport Cazeaux-Charles sur | usage darmes INHES], 2016, p. 32; IGGN pour les autres

années, excepté Le Monde du 13 juin 2008 pour lannée 2007).

B

Graphique n°S : L 'usage en maintien de [ordre des lanceurs de balles de défense (LBD) de
201042014 (source : ministére de lIntérieur ).

Plusieurs facteurs pourraient expliquer ces ¢volutions. Premicrement, la
décision par les pouvoirs publics de doter la police de plus en plus d’armes
pour le maintien de I'ordre. Les polices francaises disposent d'un arsenal rare
en Europe : avec la Pologne, elle est la seule dans TUE a disposer de grenades
explosives et d’armes qui tirent des balles en caoutchouc[4]. Or une série de
décisions politiques ont renforcé cette tendance, et en particulier
lintroduction des flash-balls/LBD en France en 1995 par le directeur général
de la police nationale de I'¢époque, Claude Guéant. Réservées a des situations
extrémes, ces armes se sont progressivement diffusées dans les brigades anti-
criminalit¢ (BAC) en mai 2002 par le directeur général de la police nationale
de Nicolas Sarkozy, ministre de I'Intérieur, pour « impressionner les voyous » (5]
ls vont finir par devenir les armes du maintien de l'ordre.
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Deuxi¢mement, en février 2017, une loi ¢largit les régles de la légitime
défense. Les policiers ont désormais la possibilit¢ de faire usage de leur arme
dans certaines situations assimilées a la légitimc défense. L)augmcntation des
tirs avec arme individuelle depuis cette année est avérée. De plus, cela
signific quon peut tirer avec un LBD ou un lanceur de grenade en
saffranchissant des regles de prudence (zone corporelle, distance, tir en
cloche) qui prévalaient en maintien de l'ordre.

Troisiemement, et d'une mani¢re générale, les autorités policieres et
politiqucs ont bien du mal a intégrer les dommagcs causés aux citoyens,
comme le notait déja ACAT en analysant le rapport de 'TGGN qui juge
appropri¢ le comportement du gendarme qui a causé la mort de Rémi
Fraisse a Sivens[6]. En matiére d'usage des armes, peu de considération est
donné aux risques qu’cllcs font courir au protestataire. Les risques de mort et
de mutilations sont reconnus. Ainsi, la suppression des grenades GLI-FA et
OF-F1 (utilisée a Sivens) «écarterait tout rvisque direct ou indirect pour les
manifestants ». Mais l'inconvénient qui consisterait a revoir la « conception
frangaise du maintien de l'ordre ainsi que les formations individuelles > est jugé
rédhibitoire : il est donc recommandé de ne rien changer par [IGGN et
IIGPN[7]. Les polices francaises résistent a lintroduction de « nonveaux
modeles de maintien de lordre, articulés autour de la notion de désescalade »(8).

Cela supposerait une ¢volution du cadre culeurel des policcs francaises.

Contre les Gilets jaunes

Il faut maintenant considérer le moment « Gilets jaunes » et l’usagc des
armes qui y a littéralement explosé, occasionnant des mutilations dans un
volume sans précédcnt dans un pays de 'UE sur une périodc de moins d'un
an, mais pas pour toutes les forces de police. Cet ¢lément mérite d'étre micux
analysé. En effet, le second facteur majeur d’cxplication de la violence
policié¢re est la crise de fonctionnement et de contréle qui traverse la police,
mise au jour avec une ampleur sans précédent par le mouvement des Gilets

jauncs mais qui lui préexiste.
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Graphique n® 6 : L usage en maintien de lordre entre 2010 et 2018 et en toutes situations
(2017-2018 seulement) par la geﬂdarmerz’e des munitions des LBD et gremdes de
désencerclement (source : rapport IGPN-IGGN relatif a lemploi des munistions jusqu
2014 ; rapport Eustache-Brinio, Sénat, 2019, p. 15 pour LBD pour les années 20144 2018
mais uniquement pour la gendarmerie mobile — le ministére de lntérieur n'a indiqué que 7
tirs de LBD par la gendarmerie mobile en 2014 d la commission du Sénat (2019, p. 15),
mais le rapport IGPN-IGGN (p. 22) en compte 318 pour la méme année — et IGGN pour
2017-2018).

B

Graphiquen®7: L usage en toutes situations par la police des munitions (LBD et grmﬂa’es
de désencerclement) entre 2010 er 2018 (source grenades : rapport IGPN-IGGN relatif 4
Lemploi des munistions et IGPN en 2017 et 2018 ; sources LBD : Défenseur des droits en
2012, rapport Eustache-Brinio, Sénat, 2019, p. 1S pour les années 2014 4 2016 [ 9], et
IGPN en2017et2018).

L'augmentation de I'usage des armes par la police et la gendarmerie en
France, et le nombre de mutilés par ces armes commence a étre mieux
connu. Pour la gendarmerie, le nombre de balles en caoutchouc et de
grcnadcs cxplosives tirées ont augmenté entre 2010 et 2016 respectivement
de 26 4 318, plus de douze fois, et de 46 a 6 647 soit environ 150 fois (cf.
graphique n* 6). Pour la police, les grenades utilisées sont 67 en 2010 et 1 367
en 2017 (une multiplication par 40) et 5 420 en 2018. Er les tirs de LBD
atteignent 6 357 en 2017, et un sommet a 19 071 en 2018 (¢f. graphique
n° 7).

Les cffets de I'usage des armes ont été¢ documentés par le journaliste David
Dufresne et par les médecins. Le graphique n° 8 présente le résultar de
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I'étude rétrospective sur les blessures oculaires réalisée aupres des centres
hospitaliers universitaires et atteste de I'¢élévation notable entre 2016 ¢c 2019 :
le nombre de globcs oculaires ouverts est de zéro en 2016, et d'un total de 22
pour 2018-2019. Le nombre total de blessures graves soignées est passé de 3 a
40[10]. Ces chiftres sont tres prochcs de ceux rassemblés par David Dufresne
qui décompte 25 « ¢borgnés » sur la méme période (¢f. graphique n* 9). 11
s)agit d'une fraction du nombre total de blessés qu’il a recensés : il faut y
ajouter des deux morts et les cing mains arrachées, entre autres. Le fait qu'il y
ait 116 journalistcs parmi les blessés soulignc le caractere sans précédcnt de
I'usage de la force lors de cet épisode. Fin 2019, le syndicat national des
journalistcs a encore Compté vingt journalistcs blessé¢s lors de la
manifestation parisicnne du 5 décembre contre la réforme des retraites, signe
que les pratiques sont durables.

B

Gi”dp/}iq%f n°8: Les Hmuresgmvex anxyeux recmséespar /E.V centres /JOSPZ}&Z[%VS

universitaires (source : The Lancet).

B

Graphiquen® 9 : Les blessures graves aux yeux recensées par les centres hospitaliers
universitaires et par David Dufresne (2018-2019).

A partir de trois sources, des transmissions d’information par les autorités
p p

quant au nombre de tirs de LBD (par le Premier ministre devant le conseil
d’Erar, par le ministere de I'ntérieur au conscil de 'Europe et au Sénat pour
le rapport de Mme Eustache-Brinio), il est possible de définir quatre
périodes. Elles ont un nombre de jours différents (75,4, 1 et 35 jours). Sur la
base de ces indications, on peut reconstruire un total cumulé de tirs au fil de
l'avancement du temps, du 17 novembre au 30 janvier, du 1¢ février au 4
février, du 4 au S février et du 6 février au 8 mars. On observe alors que le

- ESPRIT " Janvier 2020

8/


https://rm.coe.int/commdh-2019-8-memorandum-france-en/1680932f57

nombre de tirs s ¢éléve avec le nombre de jours d'interventions (¢f graphique
n° 10a). On note aussi que le nombre total de munitions communiqué par le
secrétaire d Etat le 7 mars 2019 est moins élevé que celui indiqués au Sénat le
5 février, ce qui n'est pas possible : sur la période du 1 février au 5 février, le
nombre de tirs par jours est de 846, signe d'une activité intense, mais cette
valeur est aussi liée au petit nombre de jours dans la période en question. Et
surtout, le nombre de tirs par jour est trés élevé entre le 17 novembre ecle 30
janvier (123), et il ne diminue que de 10 % pendant la période suivante (1
février - 7 mars) (¢f” graphique n” 10b). Le rappel des régles légales d'emploi
du LBD par le directeur général de la police nationale le 15 janvier 2019 n'a
pas cu d'effet mesurable.

Regardons maintenant la différence entre police et gendarmeric. La
gendarmerie, placée sous le commandement des préfets et répondant au
ministre de [Intérieur tout comme la police, a contenu les tirs d'une maniere
nettement plus efficace. Dans la période du 17 novembre au 30 janvier, au
sommet de la crise, la police tire huit fois plus de munitions pour atteindre un
niveau de 8 163 unités en deux mois et demi (soit 109 tirs par jours), contre
1065 pour la gendarmeric (14 tirs par jour) (¢ figure n* 11a). Entre le 1¢
tévrier et le 7 mars, lorsquc le mouvement est moins mobilisateur et qu)unc
partic de la tension est retombée, et que la polémique sur laviolence policiere
commence & prendre de Tampleur, les policiers tirent moins. Mais ces 3832
munitions sur la période du 1" février au 7 mars représentent en réalicé 109
tirs par jour. Dans le méme temps, les gendarmes tirent 35 fois (soit moins
d'une fois par jour). Ces calculs montrent que l'usage des armes par la police
ne diminue pas nettement avec la tension du mouvement de protestation, il
est stable (¢f. graphique n® 11b). Ils dévoilent aussi que I'écart d'usage du
LBD passe d'un facteur 8 a un facteur 110. La divcrgcncc dans la maitrise de
la force est totale.

P

Graphiquen® 10a et 10b : Nombre total cumulé de munitions tirées pendant les

protestations des Gilets jaunes jusqu an 7 mars (pa/z'ce et gendﬂrmerie) sur quatre périodes set
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nombre et moyenne par jours de munitions tirées sur deux ]JériOdES (sources : Edonard
Philippe, audition au conseil d Etatle 1 @ féprier 2019 ; Conseil de [ Europe memorandum du
26 février 2019 ; rapport Eustache-Brinio du Sénat, février 2019, p. 15).

B

Gmp/aiquf nllaet11b:1 ’umgc’ des munitions en maintien de l'ordre (nombre) pmddnt
les protestations des Gilets jaunes par la po/ice etpar la gmdarmerz’e  jusqu au 7 mars (source :
Edounard Philippe, audition au conseil d Etatle 1 février 2019 ; rapport Eustache-Brinio du

Sénat, fevrier 2019, p. 15 et L'Essor du 8 mars 2019).

Les vidéos completes de certains tirs, réalisées par le journal Ze Monde, ont
permis de montrer que le LBD n'était pas, dans ces cas-la, utilis¢ comme une
arme de défense mais plutot pour la chasse de manifestanes[11]. I1'y a une
forte suspicion que I'usage de la violence soit le fait d'unit¢ anti-criminalité,
les BAC étant les plus connues, habituées a se confronter aux habitants des
cités a laide des LBD. Le fait est que, sur les 13 460 tirs de LBD recensés du
coté de la police entre le 17 novembre et le 5 février, « environ 15 % seraient le
fait des compagnies républicaines de sécurité, le reste étant attribué aux unités civiles
présentes sur le périmetre des manifestations'?) ». Peu encadrés, les tirs sont laissés
aleur seul jugement, une approche qui présente des risques renforcés dans un
contexte ot le ministre de Intéricur ne voit pas de violence policiere. Ces
pratiques brutales ont clless-mémes renforcé Thostilit¢ des Gilets jaunes
contre les policiers[13]. Cela dit, il ne faut pas non plus ignorer le rappel a
l'ordre du directeur général de la police nationale, Eric Morvan, 4 la suite des
blessures irréversibles multiples, et les rappcls en cascade au niveau des
directeurs départementaux qui s'en sont suivis : le télégramme officiel du 15
janvier 2019 rappelle que « le tireur ne doit viser exclusivement que le torse et les
membres supérieurs ou inférienrs » et < qu aprés un tir et aprés interpellation, dés
que environnement le permet, il convient de s assurer de [état de santé de la personne
et de la faire prendre en charge médicalement si son étar de santé le justifie ». Le
choix de la logique daffrontement n'a pourtant pas ¢té¢ immédiatement
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abandonnée, comme [illustre la nomination du nouveau Préfet de police de
Paris qui ressuscite les voltigeurs-BRAV (Brigades de répression de laction
violente) et, au plan statistique, les volumes de tirs de LBD qui restent trés
¢levés jusqu'au mois de mars (¢f. graphique n® 10b).

Ces écarts sont spcctaculaircs et traduisent la différence d)organisation
entre la police et la gendarmerie, et la capacit¢ de lencadrement
intermédiaire  faire son travail de régulation sur le terrain, peut-étre méme
des différences dans la formation des agents au maintien de Tordre et a
l’éthiquc. Bien que cela ne mette pas la gcndarmcric a [écare de pratiques
doutcuses, comme a Sievens, force est de constater que, dans une crise
durable qui met les personnels a rude épreuve, les bonnes pratiques sont du
coté de la gendarmerie. Lintégration des unités sous un commandement
unique est probablcmcnt un ¢lément de cette ¢quation. L'autre est I'absence
de confusion entre le role de responsable et dagent de terrain : si on avu des
commissaires se jeter dans la mélée, signe du malaise d'une hié¢rarchie qui se
voit critiquée pour son ¢loignement du terrain, les colonels de gendarmerie
sont 4 leur poste de conception et de controle. On comprend également
qu'en dépit du climat politique tolérant par rapport aux violences policieres,
illuser¢ par les paroles dEmmanuel Macron le 8 mars 2019, en dépit de
dizaines de vidéos explicites, qui avait déclaré « Ne parlez pas de “répression” on
de “violences policiéres”, ces mots sont inacceptables dans un Etat de droit », il faut la
conjonction d'un ensemble de facteurs organisationnels pour libérer I'usage
des armes, mettre a distance les rég]cs morales élémentaires, et celles de

I'¢thique policiere qui exige avant tout qu'elle ne nuise pas aux citoyens.

Les erreurs des gouvernants

La police et la gendarmerie sont placées sous lautorité politique a laquelle
elles répondcnt. Les directions données sont soit cxplicitcs (directives écrites
par la voie hiérarchique), soit implicites (par les prises de positions publiques
qui sadressent a l’opinion par Cxcmplc). Ces directions ont un effer de
cadrage sur la question du mouvement des Gilets jaunes, et la maniére dont

on doit considérer les participants. Le ministre de Intérieur est également le
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chef opérationnel des directions générales de la police et de la gendarmerie,
ct aussi des deux inspections. Clest tout cet édifice qui va étre ¢branlé par les
choix initiaux faits en décembre 2018.

Quelques jours apres les débordements a Paris et en province du début du
mois de décembre, le ministre de I'neérieur Christophe Castaner constate
que le gouvernement a été pris de court, et que compagnies républicaines de
sécurit¢ (CRS) et gendarmes mobiles ont ¢t¢ dépassés. Cest le déburt de
linterrogation sur la maniére de faire le maintien de I'ordre[14]. Pour tirer les
lecons des événements, le dispositif est revu A la hausse de maniere
spectaculaire la semaine suivante pour Iacte IV des manifestations. Jamais
une mobilisation polici¢re en maintien de l'ordre n'a eu cette ampleur et
cette durée[15].

Lerreur de diagnostic du gouvernement, qui confond une population en
colere et l'action des facticux, va avoir des effets durables qui sont connus.
L'exécutif va adoptcr une stratégic de communication faite d’abord de
surenchere verbale, parlant &'« wltra violence » alors méme quaucune arme n'a
été sortie de son ratelier par les Gilets jaunes, aucun policicr tué. Elle va
ensuite étre combinée a une diabolisation des couches moyennes inférieures.
Le tout va indirectement inciter les échelons inférieurs a pousser leurs
hommes  étre brutaux. Sur les ondes radio, le commandement encourage
les CRS : « Oui, vous pouvez y aller franchement, allez-y franchement, n'hésitez pas
a percuter ceux qui sont 4 votre contact, d proximite... (a fém ref/éc/)z'r les suivants'
.» Le déput¢ LREM et ancien patron du RAID, invit¢ 2 C a vous sur France
5 le 30 avril, explique: « L affaire Malik Oussckine, il faut oublier maintenant. »
(Les voltigueurs, mis en place apres les manifestations de mai 1968, ont ¢t¢
supprimés suite a la mort de Malik Oussckine en 1986.) On pense aussi a
I'envoi des BAC et autres unités d'intervention en maintien de 'ordre alors
que ce n'est pas leur fonction, la réintroduction des voltigeurs, ces unités a
motos mobiles faites pour aller au contact et dont le comportement des
agents est peu susceptible d'étre piloté¢ depuis une salle de commandement.
Dans le méme temps, il y a relichement de la chaine de commandement et
du management local. Ceci se traduit par différents signes apparents, comme
le non-respect des regles dusage des armes, le non-port du numéro
didentification pourtant obligatoire depuis 2014[17], le port de gants

« coqués » en maintien de l'ordre alors qu)ils n)y sont pas autorisés, les
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violences contre et arrestations de journalistcs (« controles didentités
déportés »).

Du cot¢ des controles formels des agents, absence de suspension
administrative des agents en cas de manquements, les doutes sur
limpartialit¢ du controle se conjuguent a la faible transparence de 'TGPN et
de I'TGGN, la premiére étant plus concernée que la seconde, ot seules vingt-
deux plaintes remontent. Il faut y ajouter la décoration d'agents impliqués
dans des séquences violentes avant la conclusion des enquétes, publiquement
assumce par le ministre en juillct 2019. On sait pourtant le problémc qu’il ya,
en termes de résorption des violences policiéres, a ne pas agir sur le plan
disciplinairc au motif qu’il n’y apascu de poursuite sur le plan judiciairc[ 18].

Le role des médias sociaux est unique dans lhistoire : les vidéos ont donné
a voir la violence nue des policiers, et la multiplication des témoignages par
limage a fini par imposer le terme de «violences polici¢res », maintenant
banalis¢ dans les médias de masse. Il est devenu impossiblc de nier les faits, et
il a fallu que le gouvernement s'en accommode. Le caractére manifeste des
violences policiércs et l'absence de signal d'un controle du comportement
des agents va avoir, dans la durée, un effet sur le traitement de l'information
par les journalistes des médias traditionnels et sur I'opinion. Entre aotic 2019
et janvier 2020, les personnes a qui les policiers inspirent « de la confiance »
diminuent de 7 points de 50 a 43 % et ceux qui la trouvent efficace ne sont
plus que 52 % contre 68 six mois avant[19]. La violence n'est plus confondue
avec lefficacité. Entrctcmps, un conducteur de scooter, Cédric Chouviat, a
éeé plaqué au sol et décede lors dun controle didentité. Les jugements
critiques quant a 1’usagc de la force se sont éroftés dcpuis 2016, ils sont deux
fois plus fréquents désormais (¢f- graphique n° 12). Pour couronner le tout,
« 61 % considérent que la justice n'est pas assez sévére a [égard des policiers qui
commettent des bavures > en avril 2019[20], un pourcentage qui risque d‘avoir
augment¢ depuis. La grande différence avec la réponse aux émeutes de 2005
est lice au degré d'acceptation de Tusage de la force. M. Sarkozy en a fait
usage contre les minorités en banlicue et il en est ressorti avec une cote de
popularité¢ renforcée. Lorsqu'on fait face a des « Francais ordinaires » en gilet
jaune, le résultat n'est pas le méme. La popularit¢ de M. Castaner n'en a pas

profité et la crédibilité de la police s'est réduite.

)
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Graphiquen® 12 : Les jugements sur / usage dela fbrce par la police (BVA, Elabe, Odoxa).

Ce retournement dans l'opinion, combiné¢ a la proximit¢ des ¢lections
municipales, a probablemcnt amené le Président et le ministre de IIntérieur a
micux voir ce quils ne souhaitaient pas voir, et a se mettre en demeure de
donner des sighaux a l’opinion de leur nouvelle approchc. Le présidcnt
Macron a fustigé « des comportements pas acceptables », pouvant « atteindre la
crédibilité et la digﬂité » des forces de Tordre. 1l a de surcroit demandé¢ a
Christophe Castaner de faire des « propositions pour améliorer la déontologie ».
Ce dernier, dans cette ligne, vient d’annoncer le 26 janvier que la grenade
explosive GLI-F4 sera retirée. Certains peuvent y voir le signe du début d'un
nécessaire désarmement des agents du maintien de 'ordre. D'autres estiment
cependant qulelle sera remplacée par un matériel équivalent, ce qui serait
dans la lignc des préférences cxprimées par les inspections pour ne pas
modifier l'approche francaise dans 'usage de la force en maintien de l'ordre. II
est trop tot pour se prononcer.

Une crise sans précédent

L'usage de la violence par cette administration armée qu'est la police doit
se comprendre en lien avec le fonctionnement du systeme politique. A trop
se focaliser sur les dérives individuclles, on oublic que doter les agents de ces
armes et lautorisation de les employer sont autant de choix de nature morale
et politique.

Certes, au niveau mondial, les polices francaises sont dans le haut du
tableau. 11 ya doncdes qualités qu’il ne faudrait pas retirer au systéme frangais,
notamment de sélection et de professionnalisation des agents, mais aussi
dintégric¢. Pourtant, situées dans leur « groupe », les pays riches et les
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démocraties stables, il n'en va pas de méme. Le manque dorientation vers le
service, la suspicion de servir les riches mieux que les pauvres et les Blancs
micux que les Noirs prévalcnt dans l’opinion mesurée par les enquctes
européennes|21]. A la violence cachée en banlicue, qu'on ne retrouve pas
envers les quartiers pauvres €t pcuplés par les minorités Cthniqucs en
Allemagne(22], vient s'y ajouter celle du maintien de I'ordre. Les preuves de
ce glissement vers la violence par un usage des armes intermédiaires mal
pensé et mal maitrisé sont la. Les dégats dans la population aussi.

L)usagc de la violence est associ¢ a la crise systémique a laqucllc est
confrontée la police francaise est sans précédent dans Thistoire récente de
notre pays. Le Président Macron admet désormais certains « manquements
déontologiques > au scin des forces de police. Mais il ne sagit pas que de cela. Si
l’appcl a l’éthiquc est importante, il est souvent l'arbre qui cache la forét.
Dominique Monjardet, sociologue de la police et conseilleur a I'nstitut des
hautes ¢tudes de la Sécurité¢ intéricure, écrivait : « Pour la hiérarchie et pour le
Prince, la déontologie — [ appel 4 la vertu — est aisément invoqué comme substitut an
travail d'organisation, management, encadrement, mise en cobérence de moyens et
des missions, formation, etc. dont ils se débarrassent si aisément|23). > Cela reste
vrai et s’appliquc au contexte actuel. Cette crise procédc des coutumes
policieres francaises, de la maniére dont un groupe professionnel a distordu la
loi[24]. L'ordre moral des policicrs, les pratiques et les justifications qu’ils se
trouvent, se traduisent par diverses violences envers les citoyens, notamment
contre ceux qui les filment. Cette crise déborde l’éthiquc des agents, ct
procede derreurs d'analyse de « la menace » par les dirigeants, de faiblesses
dans l)organisation dela policc et de l'absence de rcsponsabilité des forces de
l'ordre vis-a-vis des citoyens.

Clest la culture d'un systémc qu’il faut interroger, et non pas les qualités des
personnes. Et je rappelle a nouveau que nous comparons ici la France aux
bons benchmarks, et pas aux plus mauvaises polices du monde. Mais a qui
veut-on se comparer ? Les normes démocratiques les plus essentielles sont
certes Cnscignécs, mais ne sont pas suffisamment au centre des formations et
des décisions. En tous les cas, et pour le formuler positivement, elles
pourraient I'étre plus. Les attentes des citoyens se sont transformées avec
I'¢lévation du niveau dinstruction, et de Iaffirmation de la proscription de la

violence individuelle. Celle des policicrs n)y fait pas cxccption. La qucstion du
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caractere tolérable de la violence d’Etat renvoie donc a la morale publiquc, a
la question «a quoi I'Etat a-t-il le droit ? ». Le fait que les corps d'inspections
pensent devoir sautoriser un niveau de violence par l'usage des armes
« intermédiaires », que les responsables politiques valident ces propositions
en dépit des recommandations du défenseur des droits et des mises en gardc
de 'Onu exprime une position de surplomb et de dénégation des dégats de la
violence policiérc, qui est de moins en moins comprise. Clest pourquoi le
malaise policier ne devrait pas étre analysé comme un continent isol¢, sans
prcndrc en compte la relation de la policc aux citoyens, et certainement pas
limité a une question de moyens.

L'insuffisante attention donnée au citoyen, au manifestant et aux
dommages que la police peut lui causer est patent en France,
comparativement aux autres pays de son groupe. Le taux de personnes tuées
par les policicrs sinscrit dans une moyenne européenne. Mais pas au niveau
indiqué par les autorités francaises 4 I'Organisation mondiale pour la sant¢
dans sa grande enquéte mondiale : pour 'année 2011, concernant les « morss
violentes dues a des interventions légales >, la France a indiqué « zéro »[25]. Exle
ministére de IIntérieur ne présente aucun bilan d'ensemble, méme si
I'Insticut national des hautes ¢tudes sur la Sécurité et la Justice a rendu un
rapport utile, mais ponctuel et non public[26]. Cela traduit T'insuffisant
intérée des pouvoirs publics pour laviolence d’Erat[27].

L'IGGN ne publie aucun chiffre, or la gendarmerie couvre la moiti¢ de la
population. 'IGPN a publi¢, pour la premicre fois en 2019, le nombre de
déces au cours des opérations de police pour une année compléte, ce qui
constitue un progres notable, mais tardif et particl. Il savere perfectible : pour
I'année 2018, une seule information est indiquée, le total de 15 déces. Aucun
¢lément relatif aux circonstances ou éventuel usage d'une arme n’apparait:
s'agissait-il dune opération anti-terroriste ou d'un controle d'identité, d'une
intervention en flagrance ou d'une course poursuite, dun homme ou d'une
femme ? Cela n'est pas indiqué. Le fait que les inspections restent des services
hiérarchiqucmcnt soumis au directeur général de la policc ou de la
gendarmeric nationales, dont les fonctionnaires sont nommés, payés et dont
la promotion dépend du ministere de I'neérieur explique en partic cette
pusillanimité. Le drame, pour les Francais, est que certains responsables n'ont

pas encore saisi ce que pourrait étre un contrdle indépendant et, en
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conséqucncc, n’en voient pas ['utilicé. Le fait de ne pas vouloir voir la violence
au motif qu'elle est Iégale est une erreur de logique : la décapitation peut bien
étre légalc, celan’enléve rien a saviolence. Il en va parcillcmcnt pour les tirs de
LBD ou de grenades explosives. La contribution des médias sociaux, et donc
des citoyens, au controle de la policc et au bon fonctionnement de la
démocratie est certainement la nouvelle la plus positive, et peut-étre la seule,
qu’on puisse tirer de l’analysc de cette séqucncc peu gloricusc de Thistoire de
laviolence d'Erat.

Culture démocratiquc, placcr le service et I'absence de violence au cceur
des dispositifs de mesure de la performance, transparence, controle
indépendant sont les défis quiil faudrait que le ministere de Ineérieur mette
sur la table. Ils débordent, et de loin, le retrait d'une des munitions employées.

Notes

[1] Les cas les plus extrémes se situent en Amérique Centrale ou du Sud
(en 2017 ou 2018 suivant les pays): au Venezuela les forces de I'ordre ont tué
5287 personnes (soit 163, 3 personnes par million d'habitants [pmh]), au
Brésil 6 160 (soit 29, 3 pmh), en Afriquc du Sud 436 (7,7 pmh). Comparé A
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policicrs ont des maeurs acccptablcs. Les pays occidentaux se situent tout au
bas de cette liste, a l'exception des Etats-Unis avec 933 déces (soit 2, 8 pmh).
Les données disponiblcs sont rassemblées sur Wikipcdia, et sur aucun site
officiel, signe du manque d'attention donné a cet enjeu au plan international.
Le profcsscur de droit Frank Zimring a comparé les Etats-Unis, le Canada ct
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riches. Il confirme le gouffrc entre les deux bords de l’Atlantiun. Le taux de
personnes tuées par la police y est 4, 6 fois plus élevé aux Etats-Unis quau
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Voir Franklin E. Zimring, When Police Kill, Cambridge, Harvard University
Press, 2017, p.76-77.
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manifestations). Il n’y a pas non plus de publications de ces organismes

d’études sur les citoyens blessés au cours des op¢rations de policc.
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