En Italie, la place
vide du politique

Lorenzo Alvisi

En Italie, les tensions politiques ont été suspendues le temps de
répondre a 'urgence sanitaire. La période qui s'ouvre a présent
est lourde d’enjeux, et l'attitude de I'Union européenne sera
déterminante pour éviter que ne prosperent les discours
nationalistes.

Il'y a trois mois, I'opinion italienne se passionnait pour les ¢lections en
Emilie-Romagne et I'opposition du mouvement des Sardines a I'extréme
droite de Matteo Salvini. N¢ du désir de renouvellement de la politique
italienne, le mouvement des Sardines reposait sur I'engagement actif et
participatif des citoyens, faisant de ['occupation de I'espace public un appel a
retourner aux sources de la démocratic : « La o ily a de lagrégation, il n'y a pas
de peur », disaient-ils, < [ oit il y a du dialogue, il n'’y a pas de populisme ; la on il y
a une place occupée, ily a des propositions' ». Hélas, tout a changg.

La planéte est aux prises avec la plus vaste pandémie de Thistoire récente,
['¢conomic s'effondre et I'talie est le deuxieme pays le plus touché au monde
par le Covid-19, avec plus de trente mille morts a ce jour. Si un timide
déconfinement samorce ces jours-ci, la place de Bologne, hier le centre du
militantisme des Sardines, reste aujourdhui désespérément vide. La place,
qui ¢tait devenue le symbole de l'enthousiasme d'une gauche rassemblée au
nom de la lutte contre le fascisme?, témoigne aujourdhui de la panique
collective, de la désillusion et de la solitude engendrées par le confinement.

Pourtant, la question que posait les Sardines n'a en rien perdu son actualicé :
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un renouvellement de la politique est-il possible ? Lirruption de la pandémie
a mis le doigt sur des fragilités ct des défis qui ont autant a voir avec la gestion

dC la crise qu'avcc, plus largcmcnt, lC bOIl gOU,VCl’HCant.

Politique et responsabilité

Tandis que le débat se poursuit sur l'opportunité d'utiliser des drones, sur la
restriction des libertés publiqucs ou sur la nécessité de mettre en placc dun
systéme sanitaire national, la question du rapport entre responsabilicé
individuelle et collective est poséc anouveaux frais.

Début mars, alors que les régions de Lombardic et de la Vénétie faisaient
déjél figurc de foycrs épidémiqucs, le manque de collaboration entre citoyens
et institutions a accéléré la propagation du virus a I'échelle nationale. La sous-
estimation généralc des risques a ¢e¢ ¢vidente le 7 mars: alors que le
gouvernement préparait le décret précisant les mesures de confinement, des
fonctionnaires ['ont transmis a la presse, si bien que des milliers d'Traliens ont
quitté les zones concernées pour dautres régions, les exposant a leur tour au
virus.

Le drame sanitaire qui a suivi a suscit¢ une prise de conscience de
l)importancc de la collaboration citoyenne face au virus. Si la plupart des
Italiens se sont ensuite mobilisés, notamment pour respecter les gestes
barriere, la capacit¢ a prcndrc ses rcsponsabilités a fait défaut dans les
institutions elles-mémes. En dépit de la propagation sidérante du virus,
aucune instance, aucune figure n'est apparue comme ¢tant véritablement ez
responsabiliré. Certes, le président du Conseil Giuseppe Conte fait des
discours a la nation dans lcsqucls il se présente comme €tant en premicre
ligne dans la lutte contre le virus, mais ses propos entrent souvent en
contradiction avec ceux du ministre de 'Incérieur, par Cxcmplc sur la mise en
pratique des décrets. La communication du gouvernement est flottante et
imprécisc sur de nombreux points, des conditions d'cnscigncmcnt aux
formulaires d'attestation pour les sorties individuelles (le Ministére en a
donn¢ cinq versions en un mois). Cette difficule¢ dareribution des
responsabilités a évidemment beaucoup a voir avec I'organisation sanitaire

italienne, ot les régions sont autonomes dans la gestion hospitalicre, rendant
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difficile l)application des directives d’Angclo Borelli, rcsponsablc de la
Protection Civile a 'échelle nationale: le comptage des malades ou la
r&glcmcntation sur ['utilisation des masques varient ainsi d'une ville a l'autre.
Mais au-dela de la question administrative, les partis politiques n'ont pas
manqué d'instrumentaliser le Covid-19. Le gouvernement lui-méme, a son
tour, a critiqué les partis de droite qui administrent la Lombardie et la
Viénétie, les deux régions le plus touchées, langant ainsi une querelle partisane
a lheure ou la population aurait voulu compter sur ses responsables
politiqucs.

Malgré ces difficultés, dont certaines résultent du caractere inédic de la
situation, la courbe des malades et des morts en Iralie a finalement
commencé A se tasser. Mais la fin de la crise est encore loin, et Iattente ne
peut constituer le seul horizon politiquc. Si le confinement s'est révélé
cfficace pour ralentir la contagion et éviter Thécatombe, il n'a pas faic
disparaitrc le virus. D'autant que I'Tealie n'a pas de véritable plan national de
déconfinement. Ce dernier a officiellement démarré le 4 mai, mais chaque
région gere la situation diftéremment, que ce soit sur le plan des attestations
de déplacement, du port du masque ou de la réouverture des bars et
restaurants. Un flou complet entoure la question des déplacements d'une
région a l'autre, en raison de diverses interprétations possibles de larticle 5 de
la Constitution sur les autonomies locales. Si bien que, sur le plan
¢conomique, social et politique, c'est lapres-Covid qui inquicte le plus. Clest

¢galementle cas sur e plan international et diplomatique.

Choisir ses alliés

La mobilisation des Sardines s'enracinait dans le refus de toute politique
démagoguc ou populistc visant le succes électoral a court terme. Or clest
exactement le risque que court 'Ttalie aujourdhui, dés lors que tout le champ
politiquc est occupé par l)urgcncc sanitaire. L'absence de véritable débart
politique sur la gestion de I'¢épidémie a ouvert un vide, dans lequel des

puissances étrang&:rcs se sont Cngouffrécs.
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La Chine, notamment, qui déjé en mars 2019 avait sign¢ avec I'Ttalic un
accord ¢conomique dans le cadre de la route de la soie - suscitant les critiques
de Bruxelles et de \X/ashington -a déjé relancé ses exportations vers la
péninsule, profitant de la complaisance du ministre des Affaires ¢trangeres
Luigi Di Maio et d'une bonne partie de 'opinion publique, aI'¢égard de Pékin.
Tout au long du mois de mars, Luigi di Maio a remerci¢ publiquement la
Chine pour ses envois de masques ct de matériel, laissant croire qu'il s'agissait
de dons, alors quiils avaient été achetés par le gouvernement. Vladimir
Poutine a ¢galement profit¢ de la situation pour ¢largir son influence
géopolitique, en envoyant des contingents de l'armée russe dans des hopitaux
du Nord de I'talie. A la perplexit¢ du journaliste de Za Stampa, lacopc
Jacoboni, qui dénonca dans ses articles les ingérences militaires et
stratégiqucs de ces «missions sanitaires »>, Moscou a réagi par une
déclaration du porte-parole de la Fédération, Igor Konashenkov, qui a
publiqucmcnt menacé le journalistc sur Facebook, en écrivant: « Quz' fm’z’l
foveam, incidet in eam » (Celui qui creuse une fosse, y tombe). Ce qui n'a

suscité qu)unc molle réponse du ministre Di Maio.

Du défi des valeurs au défi européen

Le mot grec krisis signifie « faire un choix », « décider » ou « juger ». Faire
face a une crise, qu’cllc soit écologiquc, politiquc ou sanitaire impliquc donc
une réflexion trés large sur ses conséquences. Face au Coronavirus, IEurope
tout enticre est face a la qucstion de son autonomie, tant sur le plan
¢conomique que démocratique. Lltalie n'est pas seule dans ce cas. D'autres
pays ont ¢t¢ lourdement touchés par cette crise, dont les cons¢quences
politiques commencent a se faire sentir a [échelle du continent, comme en
témoigncnt les pouvoirs d’cxccption que Viktor Orban a pu sattribuer en
Hongrie. Mattia Santori, le leader des Sardines, a déclaré que pour relancer
Europe il faudrait « une solidarité du haur vers le bas et du bas vers le haut, ainsi
qu une solidarité horizontale... »*. De tels propos veulent tout et rien dire, et les
bonnes intentions ne suffisent pas. Il faut cependant entendre le message de
ralliement quils adressent. L'Union curopéenne ne se réduit pas aux

solidarités bilatérales entre les nations, et la publication de quclqucs articles
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indignés ne suffira pas a sauvegarder la libere¢ de la presse en Hongrie, alors
quOrbén reste membre du PPE au scin du Parlement européen. Liberté
d'expression, droits de Thomme, justice ou encore transparence méritent
d'étre réinvestis & la lumiere de I'épreuve actuelle. Quel est ce projet
commun qui nous tient ensemble au sein de I)Europc? Il ne s’agit pas
seulement de renouveler la politique italienne, mais bien, face 4 cette crise
mondiale, de renouveler la politique européenne tout entiére.

L'accord économique du 9 avril entre les ministres européens des Finances
sur une réponse ¢conomique commune face a la pandémic éraic
certainement un premier pas. Depuis, le verdict tres critique rendu le 5 mai
par la Cour constitutionnelle de Karlsruhe sur le programme d'achars d'acifs
de la Banque centrale curopéenne apres 2008 montre a quel point la
solidarit¢ ¢conomique et financiére entre pays européens na rien d'une
¢vidence. Dans limmédiar, si elle n‘empéchera pas la mise en acte des
décisions de la BCE, cette décision risque de favoriser les tendances
nationalistes revendiquées par la Hongrie et la Pologne, sans compter
limpact négatif qu'elle aura sur F'opinion publique de la péninsule, d¢ja décue
en mars par le manque de soutien immédiat de ses voisins. Giuseppe Conte, a
qui les Italiens commencent a rcprochcr un recours aux discours a la nation
trop centré sur sa personne, a stigmatis¢ ces derniers temps les partis
d'extréme droite, cherchant a polariser T'opinion publique entre sa figure
dune part, et la rhétorique populiste et anti-curopéenne de Topposition
dautre part, qui regagne incontestablement du terrain 4 la faveur de cette
crise. Dans ce contexte d'un possible échec des Eurobonds, cette stratégie de
polarisation risque en réalité¢ de bénéficier a Matteo Salvini, depuis toujours
alli¢ de la Russie et admirateur d Orban.

En l'absence d'un profond renouvellement de la politique européenne, le
scénario qui se profile est celui dune Europe divisée, ot les pays du Sud tels
que Italie, I'Espagne, la Grece et le Portugal se rendront dépendants de
puissances ¢trangeres profitant de leurs difficultés économiques. S'ils veulent
éviter la victoire des puissances autoritaires, les Europécns doivent réinvestir
les valeurs sur lesquelles refonder une véritable communauté, capable de

mener une politique économique commune et de redonner une importance
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effective aux droits de Thomme et aux droits sociaux. Cest seulement ainsi
que I'on pourra dire que lappel des Sardines a ¢t¢ entendu, et que 'espace
public européen nest pas aussi vide que la place de Bologne aujourd’hui.
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